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「
高
齢
者
や
子
育
て
世
代
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
」
を
目
指
し
て 

①
少
子
化
対
策
支
援 

　
　
子
育
て
世
帯
へ
の
経
済
支
援
で
は
、児
童
・
生
徒
の
医
療
費
扶
助

を
、今
年
度
か
ら
義
務
教
育
終
了
ま
で
に
引
き
上
げ
、子
育
て
支
援

を
更
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、学
童
保
育
事
業
、児
童
館
事

業
、病
後
児
保
育
事
業
な
ど
で
、子
育
て
と
仕
事
の
両
立
支
援
、子
ど

も
の
健
全
育
成
と
安
全
確
保
の
推
進
に
取
組
ん
で
行
き
ま
す
。 

②
健
康
づ
く
り
運
動
の
推
進 

　
　
本
年
４
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
特
定
健
診
保
健
指
導
を
基
本
に

町
民
の
皆
さ
ん
の
健
康
維
持
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

③
循
環
型
社
会
形
成
シ
ス
テ
ム
の
構
築 

　
　
資
源
を
無
駄
に
し
な
い
循
環
型
社
会
に
向
け
て
、町
民
、事
業
者
、

行
政
が
一
体
と
な
り
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
と
し
て
、レ
ジ
袋

の
削
減
、ご
み
の
減
量
と
資
源
化
を
推
進
し
て
い
き
、プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご

み
の
リ
サ
イ
ク
ル
を
前
年
度
に
引
き
続
き
、プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
容
器
包

装
の
資
源
と
し
て
収
集
に
取
り
組
ん
で
行
き
ま
す
。 

④
災
害
に
強
い
防
災
ま
ち
づ
く
り
支
援 

　
　
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
、自
主
防
災
組
織
資
機
材

整
備
拡
充
、防
災
行
政
無
線
で
全
国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム（J-A

LE
R
T

）

接
続
工
事
を
進
め
て
い
き
ま
す
。ま
た
、地
域
住
民
の
方
々
と
の
防
災

意
識
の
向
上
に
努
め
る
と
と
も
に
指
導
者
の
災
害
時
を
想
定
し
た

図
上
訓
練
へ
の
参
加
や
、消
防
車
輌
の
更
新
な
ど
に
も
取
り
組
ん
で

行
き
ま
す
。 

⑤
教
育
環
境
整
備 

　
　
学
習
集
団
で
の
き
め
細
か
な
少
人
数
指
導
が
で
き
る
よ
う
に
、今

年
度
も
引
き
続
き
支
援
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、英
語
活
動
を
推
進

す
る
た
め
、授
業
時
間
の
拡
大
、新
し
い
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
作
成
や
学

習
環
境
の
整
備
等
を
早
急
に
図
る
た
め
、町
単
講
師
１
名
を
配
置

し
、特
色
あ
る
英
語
活
動
の
実
践
を
行
い
よ
り
英
語
教
育
の
充
実
を

図
り
ま
す
。 

　
そ
の
他
企
業
誘
致
に
よ
る
財
政
基
盤
の
充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。 

　
以
上
の
こ
と
を
中
心
に
限
ら
れ
た
財
源
の
中
、今
後
は
福
祉
と
文
化

の
整
っ
た
安
心
・
安
全
で
活
力
あ
る
池
田
町
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
、

町
民
の
皆
様
と
の
話
し
合
い
を
深
め
な
が
ら
誠
意
を
持
っ
て
全
力
を
挙

げ
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

平
成
20
年
度
の
重
点
施
策 

安心して子育てができる環境整備に努めます。 

予
算
総
額
は
１００
億
7
、4
0
0
万
円 

平成２０年度 平成２０年度 

　
私
た
ち
の
暮
ら
し
に
深
い
つ
な
が
り
の
あ
る
平
成
20
年
度
予
算
が

池
田
町
議
会
第
一
回
定
例
会
で
決
ま
り
ま
し
た
。 

　
本
年
度
は
池
田
町
第
四
次
総
合
計
画
の
後
期
実
施
計
画
に
沿
っ
て

町
政
を
進
め
ま
す
。 

　
平
成
20
年
度
池
田
町
の
予
算
に
お
い
て
は
、人
口
の
高
齢
化
に
伴

う
高
齢
者
介
護
需
要
に
対
応
し
な
が
ら
、少
子
化
の
進
展
に
よ
る
子

育
て
世
代
へ
の
支
援
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、町
と
し
て
取
り
組
め
る
地

球
環
境
の
保
全
へ
の
努
力
と
あ
わ
せ
て
災
害
時
に
お
け
る
初
期
活
動

体
制
の
整
備
を
中
心
と
し
た
防
災
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
な
ど
二
十
一

世
紀
の
自
治
行
政
の
基
盤
を
強
力
に
す
べ
く
、こ
れ
ら
の
政
策
の
取

り
組
み
に
あ
た
り
住
民
参
加
の
拡
大
を
進
め
、協
働
・
共
創
の
地
域
経

営
に
努
め
ま
す
。
特
に
少
子
化
対
策
支
援
、健
康
づ
く
り
運
動
の
推

進
、循
環
型
社
会
形
成
シ
ス
テ
ム
構
築
、災
害
に
強
い
防
災
街
づ
く
り

支
援
、教
育
環
境
整
備
な
ど
を
中
心
に
進
め
、企
業
誘
致
対
策
に
よ

る
財
政
基
盤
の
充
実
を
図
り
つ
つ
、最
小
の
経
費
で
創
意
と
工
夫
に

よ
り
最
大
の
行
政
効
果
が
導
き
出
せ
る
よ
う
努
め
ま
す
。
そ
し
て
町

民
の
皆
様
と
の
「
高
齢
者
や
子
育
て
世
代
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社

会
」
に
向
け
て
進
め
て
い
き
ま
す
。 

　
一
般
会
計
、特
別
会
計
を
合
わ
せ
た
予
算
の
総
額
は
1
0
0
億
7
、

4
0
0
万
円
。
前
年
度
と
比
べ
て
12
億
6
、0
6
0
万
円
減
額
と
な

り
ま
し
た
。
今
月
は
こ
の
予
算
の
内
容
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。 

予
算
規
模
総
額
で
11
・
1
％
縮
小 

　
今
年
度
の
予
算
規
模
は
、行
政
課
題
の
緊
急
性
・
重
要
性
を
見
極
め
、

限
ら
れ
た
財
源
を
重
点
事
業
に
か
つ
効
率
的
な
予
算
配
分
に
努
め
た

結
果
、前
年
度
対
比
11
・
1
％
の
減
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

　
一
般
会
計
予
算
は
、総
額
64
億
3
0
0
万
円
で
、4
年
ぶ
り
に
前
年

度
対
比
1
・
9
%
増
加
し
ま
し
た
。
歳
入
で
は
、前
年
度
対
比
で
町
税

が
1
・
8
%
の
増
、地
方
交
付
税
が
4
・
3
%
の
増
、町
債
は
発
行
を

抑
え
6
・
8
%
の
減
な
ど
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

　
歳
出
に
つ
い
て
は
、子
育
て
支
援
事
業
の
推
進
を
図
る
た
め
に
、児

童
手
当
の
拡
大
や
子
育
て
相
談
員
の
出
張
訪
問
、ま
た
乳
幼
児
な
ら

び
に
児
童
・
生
徒
医
療
費
扶
助
の
助
成
対
象
年
齢
を
昨
年
度
、外
来

分
に
つ
い
て
は
小
学
三
年
生
か
ら
小
学
六
年
生
ま
で
に
引
き
上
げ
ま

し
た
が
、本
年
４
月
か
ら
義
務
教
育
終
了
ま
で
に
引
き
上
げ
、子
育
て

支
援
を
更
に
進
め
ま
す
。
ま
た
町
内
の
4
児
童
館
に
お
い
て
「
遊
び

を
通
じ
た
子
供
の
健
全
な
育
成
」
、「
地
域
の
人
材
を
活
用
し
た
子
供

の
健
全
育
成
」
と
安
全
確
保
の
推
進
に
取
り
組
み
ま
す
。
こ
れ
ら
に

よ
り
民
生
費
が
前
年
度
対
比
2
・
5
%
の
増
と
な
り
ま
し
た
。
そ
の

ほ
か
養
老
鉄
道
存
続
補
助
金
を
昨
年
に
引
き
続
き
実
施
し
、地
域
の

重
要
な
交
通
手
段
の
確
保
に
努
め
ま
す
。
性
質
別
で
は
、公
債
費
が

平
成
16
年
度
に
実
施
し
た
温
知
保
育
園
建
設
事
業
及
び
平
成
17
年

度
の
防
災
行
政
無
線
整
備
事
業
等
の
元
金
償
還
の
開
始
に
よ
り
20
・

2
%
、後
期
高
齢
者
医
療
事
業
の
療
養
給
付
費
負
担
金
な
ど
の
補
助

費
等
で
14
・
8
%
、扶
助
費
を
6
・
0
%
そ
れ
ぞ
れ
増
額
し
、各
種
事

務
事
業
の
見
直
し
に
よ
り
、人
件
費
、物
件
費
、普
通
建
設
事
業
費
等

に
つ
い
て
は
、削
減
し
ま
し
た
。 

　
平
成
20
年
度
は
、
施
策
や

事
業
を
厳
選
し
重
要
性
・
緊

急
性
に
配
慮
し
、
将
来
に
お

け
る
財
政
負
担
を
考
慮
し
た

予
算
と
な
っ
て
お
り
、集
中
改

革
プ
ラ
ン
実
施
計
画
に
基
づ
き
、

事
務
経
費
の
削
減
を
は
じ
め
、

職
員
の
定
数
・
給
与
の
適
正
化
、

業
務
の
民
営
化
や
指
定
管
理

者
制
度
の
導
入
、
収
入
確
保

な
ど
を
力
点
に
、
徹
底
し
た

行
財
政
改
革
を
積
極
果
敢
に

進
め
ま
す
。 
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